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LEI N° 946/2025 Em 06 de junho de 2025.

DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA A
ELABOI}ACKO DA LEI ORCAMENTARIA PARA O
EXERCICIO DE 2026 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O PREFEITO CONSTITUCIONAL DE SANTA HELENA, ESTADO DA PARAIBA,
faz saber que o Poder Legislativo Municipal aprovou e eu sancionei a seguinte
Lei:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° - Esta Lei em cumprimento ao disposto no art. 165, paragrafo 2°, da
Constituicao Federal, e com base no art. 4° da Lei Complementar Federal n® 101, de 2000,
estabelece as diretrizes orcamentdrias do Municipio para o exercicio de 2026, e
compreende:

a) as prioridades da administracao publica municipal;
b) a estrutura e organizacao do orgamento anual;

c) as diretrizes gerais, as orientacdes e os critérios para a elaboracdo e a execucao da lei
orgamentaria anual do Municipio de SANTA HELENA e suas alteragbes para o exercicio de
2026;

d) as disposicoes relativas as despesas com pessoal e encargos sociais;
e) as disposicOes relativas a divida publica e seus respectivos encargos;
f) as disposicOes sobre alteragbes na legislacdo tributaria Municipal;

g) critérios para a avaliacdo dos resultados dos programas financiados com recursos dos
orgamentos

h) condigOes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas;
i) outras disposicOes gerais.

CAPITULO IT o
DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA
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Art. 29 - As metas e prioridades da administracao publica municipal, as quais terao
precedéncia na alocacdo de recursos na lei orcamentaria do exercicio financeiro de 2026,
embora ndo se constituam limites a programacao das despesas, serdo assim fixadas:

I. Poder Legislativo

a) modernizacao dos servicos do Poder Legislativo, mediante a racionalizacao das
atividades administrativas e melhoria das rotinas de trabalho;

b) adocdo de iniciativas que venham sensibilizar a populagdo para a participagao do
processo legislativo.

I1. Poder Executivo

a)Ampliacao e melhoria da infraestrutura dos equipamentos publicos e
adequacao do quadro de servidores para a oferta de servicos essenciais basicos
nos segmentos:

a.1. Educacao - oferta de vagas no ensino regular fundamental, para todas as criancas em
idade escolar dentro das expectativas do Plano Nacional de Educagao (PNE) com foco nas
seguintes metas:

a.1.1 estruturantes para a garantia do direito a educacdo basica com qualidade, e que
assim promovam a garantia do acesso, a universalizagdo do ensino obrigatdrio, e a
ampliacao das oportunidades educacionais com melhoria do ensino;

a.1.2 de reducdo das desigualdades e a valorizacdo da diversidade que visem a equidade;

a.1.3 de valorizagao dos profissionais da educagao para assegurar que as metas anteriores
sejam atingidas.

a.2. Saude e saneamento - com restauracao da rede fisica e melhoria da qualidade dos
servicos de saude de acesso universal, igualitario e gratuito prestados na rede municipal
com destaque para os niveis de atendimento que proporcione a melhoria da qualidade de
vida da populacao, reducao da mortalidade infantil e combate as pandemias, mediante
consolidacao das acoes basicas de saude e saneamento;

a.3. Promocao social a familia, a crianca e ao adolescente e a populagdo idosa com énfase
no cumprimento das politicas estabelecidas no Estatuto do Idoso, Estatuto da Crianca e do
Adolescente devendo na lei orcamentaria, os recursos relativos a programas sociais serem
prioritariamente destinados ao atendimento de habitantes em situacao de vulnerabilidade
social e econ6mica do Municipio.

a.4. Incentivo aos trabalhos rurais mediante ampliacdo de assisténcia ao trabalhador com a
promocao de metas e prioridades que venham contribuir para a descoberta das vocacoes
locais.

a.5. Ampliacao de oferta de emprego e renda a populagdo com a promocao de capacitacao
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e criagao e incentivo para as oportunidades de ao primeiro emprego em parceria com a
iniciativa privada, como forma de fomentar a economia local.

a.6. Recuperagao e conservagao do meio ambiente visando ao atendimento das
determinagdes constantes no art. 225 da Constituicao Federal.

a.7. De desenvolvimento, em articulagao com os governos estadual e federal, de programas
voltados a implementar politicas de renda minima, erradicacdo do trabalho infantil,
preservacao do meio ambiente, construcao de casas populares e preservacao das
festividades historico-culturais e artisticas.

b. Reforco da infraestrutura econémica, nas areas de:
b.1. Transporte, com melhoramento e conservacao da malha viaria municipal;

b.2. Energia elétrica, para fins de irrigacao e eletrificagao rural;
b.3. Construcao de reservatorio e de rede de distribuicdo de agua para o consumo humano
e de irrigacao.

¢) Apoio ao desenvolvimento dos setores diretamente produtivos, nos segmentos:
c.1. Do desenvolvimento da agropecuaria;

c.2. Da industria, com énfase as pequenas e microempresas;

c.3. Do desenvolvimento da producao mineral.

d. Acoes administrativas que objetivem:

d.1. A reorganizacao e modernizacao da estrutura administrativa do Poder Executivo
Municipal, visando a otimizagdo da prestacao dos servigos publicos a comunidade;

d.2. A busca do equilibrio financeiro do municipio pela eficiéncia das politicas de
administracao tributaria, cobranca da divida e combate a sonegacdo.
Paragrafo uUnico - Podera ser procedida a adequacdo das metas e prioridades de que
trata o caput deste artigo se, durante o periodo de apreciacdo da proposta orcamentaria
para 2026, surgirem novas demandas e/ou situacdes em que haja necessidade da
intervencao do Poder Publico, ou em decorréncia de créditos adicionais ocorridos.

Art. 39 - Para consecucao das prioridades previstas no art. 2°, o orcamento anual
devera consignar metas relacionadas com as seguintes acdes de governo:

I - NA AREA SOCIAL
a. Na educacao:

a.1. Atendimento do ensino infantil (creches e pré-escolas) a populagao de zero a cinco
anos, de modo a atender a totalidade das criancas nesta faixa etaria, implantacao das
politicas e diretrizes para a Primeira Infancia;

a.2. Atendimento do ensino fundamental a populacdo de seis a quatorze anos, aumentando
a oferta de vagas em 100%;
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a.3. Melhoria da produtividade do sistema educacional, provendo cursos ou treinamento
para o minimo de 100% dos professores da rede municipal;

a.4. Aumento da oferta de vagas no ensino de jovens e adultos em 90% para a
populacao acima de 14 (quatorze) anos.

a.5. Reducdo a zero da taxa de evasao escolar, implementando o programa de garantia
de escola, esporte e laser;

a.6. Apoio ao portador de deficiéncias fisicas e de necessidades especiais;
a.7. Manutengao do transporte escolar para os alunos do municipio;

a.8. Expansdo das atividades de educagdo fisica e desporto para mais escolas da
rede Municipal de ensino;

a.9. Distribuicao da merenda escolar a todas as escolas do municipio;

a.10. Apoio as atividades e extensao universitaria;
a.11. Manter as atividades de apoio e valorizacdo do magistério, progressdao de cargos,
carreiras e remuneragao e outras despesas.

a.12. Estabelecer diretrizes, metas e estratégias do Plano Municipal de Educacdo, em
consonancias com a metas e diretrizes estabelecidas no Plano Estadual e Nacional de
Educacdo, através dos objetivos, programas e agdes com vistas a manutencao e
desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de
acoes integradas dos poderes publicos das diferentes esferas federativas que conduzam a:

I - Erradicagao do analfabetismo;

I1 - Universalizagao do atendimento escolar;

I1I - Melhoria da qualidade do ensino;

IV - Formagao para o trabalho;

V - Promogao humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais.

VI - Estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educacao
como proporcao do produto interno bruto.

b. Da saude publica

b. 1. Elevacdo dos niveis de salde da populacdo, reduzindo pela metade o indice de
mortalidade infantil.
b. 2. Atendimento ambulatorial, emergencial e hospitalar a populacao do municipio;

b. 3. Manutencdo do Fundo Municipal de Saude;
b. 4. Estruturagdo dos servicos de vigilancia sanitaria, controle de doencas e fortalecimento
dos servicos de saude do municipio;

b. 5. Manutencao dos Programas Basicos de Saude em Atencao Primaria;
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b.6. Manutencao dos Programas de Saude em Atencao Especializada.
c.De habitacao e saneamento basico

c.1. Aprimoramento da infraestrutura basica do municipio;

c. 2. Construgao e melhoria em habitacdes populares.

d. De assisténcia social

d.1. Assisténcia a crianca, ao adolescente, ao idoso e ao portador de deficiéncias, mediante
a ampliacdo dos atuais programas, servicos e beneficios;

d.2. Ampliar e estimular os programas de assisténcia comunitaria;

d.3. Melhorar a assisténcia nutricional, com a distribuicdo de cestas basicas a familias
em situagao de vulnerabilidade social e econdmica;

d.4. Estimular programas de assisténcia comunitaria;

d.5. Ajuda financeira para pessoas em situacao de vulnerabilidade social e econdmica,
em deslocamento para outros centros;
d.6. Manutencao do Fundo Municipal de Assisténcia Social.

d.7. Desenvolvimento/manutengdo do servico de acolhimento em familia acolhedora,
destinado a garantir os direitos fundamentais de criangas/adolescentes até seu retorno a
familia de origem ou até a sua colocacao em familia substituta.

d.8. Plena Universalizacdo e continuo aperfeicoamento institucional do Sistema Unico de
Assisténcia Social — SUAS, tornando-o completamente acessivel, com respeito a diversidade
e a heterogeneidade dos individuos, familias e territdrios;

d.9. Plena integracao dos dispositivos de seguranca de renda na gestao do Sistema Unico
de Assisténcia Social — SUAS;

d.10. Plena Gestao Democratica e Participativa;
d.11. Plena Integralidade da Protecao Socioassistencial;

d.12. Estabelecer prioridades ao SUAS, ampliando os servicos prestados, com énfase nas
seguintes variantes:

-Politica de Assisténcia Social;

-Servicos de Protecdo Social Basica;

-Servicos de Protecdo Social Especial de média e alta complexidade

-Servigos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais.

d.13. Implementacao do servico de acolhimento em familia acolhedora, destinado a garantir
os direitos fundamentais de criancas/adolescentes até seu retorno a familia de origem ou
até a sua colocacdao em familia substituta;

e.Da Cultura
e.1. Apoio a todos os projetos culturais do municipio, especialmente, a promogao das
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festividades comemorativas do dia da cidade, carnaval, festas juninas e do (a)
padroeiro(a);

e.2. Assegurar medidas de democratizacdo, desconcentracdo, descentralizagao,
regionalizacdo, diversificagdo e ampliagdo quantitativa de destinatarios, linguagens culturais
e regides geograficas, com a implementacdo de acdes afirmativas e de acessibilidade da
cultura.

f. Esporte

f.1. Desenvolvimento, incentivo e apoio as atividades do esporte amador, profissional e
paraolimpico, como forma de diminuicdao da vulnerabilidade social e o enfrentamento das
dindmicas da violéncia, com foco na inclusao social.

II - NA AREA ECONOMICA:

a. Agropecuaria

a.1. Assisténcia e incentivo a producao agricola;

a.2. Aquisicao de equipamentos e implementos agricolas, para distribuicao com agricultores;
a.3. Fortalecimento do pequeno produtor rural;

a.4. Distribuicao de sementes ao pequeno produtor;
a.5. Combate a seca;

a.6. Incentivo a agricultura familiar;
a.7. Apoio ao desenvolvimento rural.
b. Indlstria, comércio e turismo

b.1. Apoio as pequenas e microempresas do municipio, como forma de fomento a geracao
de emprego e renda;

III - NA AREA DE INFRAESTRUTURA

a. Recursos hidricos

a.1. Desenvolvimento da infraestrutura rural para fins de irrigacao;
b. Transportes

b.1. Conservacao e apoio a malha rodoviaria municipal;

b.2. Manutengao de estradas vicinais.

c. Energia

c.1. Ampliacao de redes de eletrificacao urbana e rural;

c.2. Manutencgao da eletrificagao urbana e rural;

d. Servigos urbanos
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d.1. Melhoria e ampliacao das condigdes de funcionamento dos servigos de limpeza publica
da cidade, com modernizacao da coleta de lixo;

d.2. Ampliagao e manutengao da coleta de lixo;
d.3. Manutencao, ampliagao e adaptacao de prédios publicos do municipio;
d.4. Arborizacao da cidade;

_ CAPITULO IIT
DA ORGANIZACAO E ESTRUTURA DOS ORCAMENTOS

Art. 4° - Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

I. Programa: o instrumento de organizacao da agdo governamental, visando a realizagdo
dos objetivos pretendidos, em consonancia com o plano plurianual;

II. Atividade: um instrumento de programacao destinado a alcancar o objetivo de um
Programa, envolvendo um conjunto de operagbes de carater continuo e permanente, dos
quais resulte um produto caracteristico da agao do governo.

III. Projeto: um instrumento de programagao necessario para alcangar o objetivo de um
Programa, envolvendo um conjunto de operacoes, limitadas no tempo, de que decorra a
expansao ou aperfeicoamento da acao governamental.

IV. Operacao especial: as despesas que nao contribuem para a manutencao, expansao
ou aperfeicoamento das acOes do governo, das quais nao resulta em produto, e ndo gera
contraprestacao direta sob forma de bens ou de servicos.

§ 10 - Cada programa devera identificar as acdes necessarias para atingir os seus objetivos,
sob a forma de atividades, projetos e operacdes especiais, especificando os respectivos
valores e metas, bem como as respectivas unidades orcamentarias responsaveis pela
realizacao da agao.

§ 20 - As atividades, projetos e operagdes especiais serao desdobrados em metas
especificas, com localizagao fisica integral ou parcial, em relagdo as quais ndo podera haver
alteracao na finalidade ou na denominagao.

§ 30 - Cada atividade, projeto ou operagao especial devera indicar a funcao e a subfuncao a
gue se vincula.

§ 49-A lei do orcamento identificard as atividades, projetos e operagbes especiais, por
categoria de programagdo e respectivos subtitulos, com indicacdo de suas metas fisicas.
Paragrafo Unico - Parte integrante desta Lei, anexo Unico que estabelece a fixacao das
despesas de capital para o exercicio de 2026.

Art. 59 - O Projeto de Lei Orcamentaria Anual que o Poder Executivo encaminhara a
Camara Municipal sera composto de:

I. Mensagem;
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I1. Projeto de Lei do Orcamento;

III. Tabelas explicativas;

§ 1° - A mensagem que encaminhar ao projeto de lei orcamentaria anual contera:
a. Exposicao circunstancial da situacdo econémica financeira do Municipio;

b. Exposicao e justificativa da politica econdmico-financeira;

c. Justificativa da receita no tocante ao orcamento de capital;

Art. 6° - O orcamento fiscal discriminara a despesa por unidade orgamentéria
delatando-a, por categoria de programacao, até o nivel “d”, MODALIDADE DE APLICACAQ,
(mesmo que apresentada até elemento de despesas), podendo o Poder Executivo criar
elemento de despesa dentro de uma mesma acao através de Oficio, ndo afetando os limites
de suplementacao, com as respectivas dotacOes, a fonte de recursos e os grupos de
despesas, conforme a seguir discriminados:

1. DESPESAS CORRENTES
a. Pessoal e encargos sociais;
b. Renegociacao das dividas e pagamentos de juros e demais encargos decorrentes;
c. Pagamento de precatorios judiciarios e de outras obrigagoes legais;
d. Outras despesas correntes.
I1. DESPESAS DE CAPITAL
a. Investimentos;

b. Inversao financeira;
c. Amortizacao da divida consolidada;

d. Outras despesas de capital.

Paragrafo Unico- O remanejamento de recursos entre elementos de despesas, respeitada
a classificacao institucional, funcional-programatica, a categoria econ6mica da despesa e o
grupo de natureza de despesa, ndo configura abertura de crédito adicional, mas tao
somente ajuste contabil, a ser realizado via oficio conforme layout do Sagres-TCE-PB. Nao
exaurindo os limites de suplementacao ja autorizados.

CAPITULO IV _
DAS DIRETRIZES GERAIS PARA ELABORACAO DOS ORCAMENTOS E SUAS ALTERACOES

Secao I
Das Diretrizes Gerais
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Art. 7° - Na elaboracdo do orcamento fiscal para o exercicio de 2026 deverao ser
observadas, ainda, as seguintes orientagoes:

I. As despesas deverao ser orcadas a preco de junho de 2025;

II. O chefe do Poder Executivo encaminhara a Camara Municipal, até 30 de julho do
corrente ano, a previsao de receita e respectiva memoria de calculo para o ano de 2026;

III. A Mesa da Camara encaminhara ao Prefeito Municipal, até 30 de agosto do corrente
exercicio, a proposta orgamentaria relativa as dotacdes do Legislativo Municipal para o
exercicio de 2026, observadas as disposicoes do art. 29-A da Constituicdo Federal, com a
redagao que lhe foi dada pela Emenda Constitucional n® 25/2000;

IV. O Prefeito do Municipio encaminhara a Camara Municipal o Projeto de Lei Orcamentaria
Anual para o exercicio de 2026, até 30 de setembro de 2025;

V. A Camara Municipal devera devolver para sansao do Chefe do Poder Executivo o projeto
com os respectivos autdgrafos, até 15 de dezembro 2025;

VI. O Prefeito devera sancionar a Lei Orgamentaria Anual e publica-la até 31 de dezembro
do corrente ano;

VII. A Lei Orcamentaria Anual (LOA) devera:

a. Ser acompanhada dos demonstrativos e anexos previstos no art. 5° da Lei
Complementar Federal n© 101, de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal);

b. Consignar, sob o titulo de "RESERVA DE CONTINGENCIA", dotagdo genérica no valor de
até 1% (um por cento) da Receita Corrente Liquida;

VIII. Na Lei Orcamentdria, a receita prevista e a despesa fixada deverdo obedecer a
classificagao constante dos anexos 2 e 6 da Lei 4.320, de 17 de margo de 1964;

IX. Para a reserva de contingéncia tenha realidade material, durante o exercicio financeiro
de 2026, somente poderao ser comprometidos 99,5% (Noventa e Nove Inteiros e Cinco
Décimos por Cento), da receita com as despesas orcamentarias; A

X. Durante a execugao orcamentaria a RESERVA DE CONTINGENCIA sé devera ser
utilizada para:

a. Financiar passivos contingentes de natureza emergencial ou de valor imprevisivel quando
da elaboracao da lei orcamentaria;

b. Pagar despesas relativas a eventos extraordindrios que representam riscos a vida, a
salde ou a seguranca da populagao;

c. Cobrir frustracdo de arrecadacdo de receita de transferéncias, que deveria ser
empregada em projetos ou atividades pertinentes as metas e prioridades da administracao
municipal fixada para o ano de 2026.

XI. A lei orcamentaria anual contera dotacdo consignada a reserva de contingéncia em
valor equivalente a até 1,0% (um por cento) da receita corrente liquida, para atender ao
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disposto no inciso III do art. 5° da Lei Complementar Federal n® 101, de 04 de maio de
2000 e Reserva do Regime Préprio de Previdéncia do Servidor — RPPS.

XII.
Art. 82 - O projeto da lei orcamentaria a ser encaminhado pelo Poder Executivo a
Camara Municipal sera constituido de:

I. Texto da lei;
II. Quadros orcamentario consolidado;

I1I. Anexo do orcamento fiscal, discriminando a receita e a despesa, na forma definida
nesta lei e nas demais leis federais que regem a espécie;

IV. Os quadros orgamentarios a que se refere o inciso III do Art. 22 da Lei Federal
n° 4.320/64.

Art. 9°- O Projeto de Lei Orcamentdria demonstrara, ainda, a estimativa da margem
de expansdo das despesas obrigatdrias de carater continuado para o ano de 2026 em
valores correntes e em termos de percentual da receita liquida, destacando-se, pelo menos,
as relativas aos gastos com pessoal e encargos sociais.

Art. 10° - A elaboracdo do projeto, a aprovacao e a execucao da lei orcamentaria
de 2026 devera ser realizada de modo a evidenciar a melhor transparéncia na gestao fiscal,
observando o principio da publicidade e permitindo-se o amplo acesso da sociedade a todas
as informacoes relativas a cada uma dessas etapas.

Art. 11° - A elaboracdo do projeto, a aprovacdo e a execucao da lei orcamentdria
de 2026 deverdao levar em conta, ainda, a obtencdo de superavit primario, a ser
demonstrado no anexo de Metas Fiscais.

Art. 12° - O Poder Legislativo tera como limite de suas despesas correntes e de
capital em 2026, para efeito de elaboracao de sua respectiva proposta orgamentaria, o total
da receita tributaria mais transferéncias constitucionais realizadas no ano de 2025, em
observancia, ainda, aos principios da emenda constitucional n® 24/2000.

Art. 13° - Além de observar as demais diretrizes estabelecidas nesta Lei, a alocagao
dos recursos na lei do orcamento e em seus créditos adicionais sera feita de forma
a proporcionar o controle dos custos das acoes e a avaliagao dos resultados dos programas
de governo.

Art. 14°- A cada programa das areas de educagao, saude e assisténcia social
previstos no orgamento, devera ser associado um produto, medido segundo unidades nao
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monetarias, tendo custo unitario estimado igual ao total das dotacdes previstas no
orcamento para o programa, dividido pelo nimero de unidades fisicas previstas.

§ 19 - Por unidades fisicas entendem-se as unidades do produto esperado pelo emprego de
recursos publicos, a exemplo do nimero de alunos matriculados, niUmero de atendimentos
odontoldgicos, nimero de consultas médicas, numero de familias assistidas e assim por
diante.

§ 2° - Ao final do exercicio, o custo unitario sera representado pelo valor da despesa
realizada no programa, dividida pelo nimero de unidades efetivamente produzidas.

§ 309 - O Chefe do Poder Executivo Municipal fara divulgar custo unitario revisto, o custo
unitario realizado, o produto obtido na execucao do programa, a quantidade estimada e a
quantidade realizada.

§ 40 - Divulgara, também, o total das despesas realizadas pela administracdo publica e o
total dos gastos na realizacdo dos programas das areas de saude, educacao e assisténcia
social.

Art. 15° - E vedada a inclus3o, na Lei Orcamentaria e em seus créditos adicionais,
de dotacdes a titulo de subvencdes sociais, ressalvadas as destinadas a entidades privadas
sem fins lucrativos de atividades de natureza continuada que preencham uma das seguintes
condigoes:

I. Sejam de atendimento direto ao publico, de forma gratuita, nas areas de assisténcia
social, saude ou educacao;

II. Sejam vinculadas a organismos nacionais ou internacionais de natureza filantrdpica,
institucional ou assistencial;

I1I. Atendam ao disposto no art. 204 da Constituicao Federal, bem como ao art. 61 de
suas Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT).

§ 1° - A habilitacao ao recebimento de subvencdes sociais por parte de entidades privadas
sem fins lucrativos dar-se-4 mediante a apresentacdo de declaracdo, que comprove seu
regular funcionamento nos Uultimos cinco anos, emitida no exercicio de 2026 por trés
autoridades locais, além de comprovante de regularidade do mandato de sua diretoria.

§ 20 - As subvengOes sociais previstas no orcamento s poderdo ser transferidas mediante
celebracdo do convénio, obrigando-se o beneficiario a prestacdes de contas e a obedecer,
na formalizacao dos respectivos instrumentos e na liberacao de recursos, as regras das
disposicoes legais vigentes.

Art. 16° - E vedada, a inclusdo de dotagdes na Lei Orcamentaria e em seus créditos
adicionais, a titulo de "AUXILIOS" a entidades privadas, ressalvadas as sem fins lucrativos e
desde que:

I. Prestem atendimento direto e gratuito ao publico e estejam voltadas para o ensino
especial junto a comunidade escolar municipal do ensino fundamental ou equivalente;
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II. Estejam voltadas para as acOes de salde e de atendimento direto e gratuito ao publico,
ou que estejam registradas junto ao Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS;

I11. Sejam consorcios intermunicipais de salde, ou equivalente, constituidos exclusivamente
por entes publicos, que participem da execucao de programas nacionais de salde;

IV. Sejam qualificados como Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico, na forma
da legislacao pertinente.

Art. 179 - A execucao das acdes de que tratam os artigos 15 e 16 desta Lei fica
condicionado, entretanto, a autorizacdo exigida pelo art. 26 da Lei Complementar Federal
n° 101/2000 (LRF).

Art. 189 - As entidades privadas beneficiadas com recursos publicos do orcamento
municipal, a qualquer titulo, sujeitarem-se a fiscalizacdo pelo Poder concedente, com a
finalidade de se verificar o cumprimento de metas e objetivos para os quais receberam os
recursos.

Paragrafo Unico- Na lei orgamentdria, a discriminacdo da despesa, quanto a sua
natureza, far-se-a por categoria econdmica, esfera orcamentaria, grupo de natureza de
despesa, devendo esta ser detalhada e apreciada por modalidade de aplicagao.

§ 1° A categoria econémica tem por finalidade identificar se a despesa é Corrente ou de
Capital. As despesas correntes sao as que nao contribuem, diretamente, para a formagao
ou aquisicao de um bem de capital e as despesas de capital contribuem, diretamente, para
a formacao ou aquisicao de um bem de capital.

Art. 199 - Constara do orgamento municipal autorizacdo para abertura de créditos
suplementares no limite de 50% (cinquenta) por cento, bem assim, para operacao de
crédito por antecipacdo de receita orcamentaria até o limite de 25% (vinte e cinco) por
cento da receita prevista, nos termos do art. 7°, da Lei n°® 4.320/64.

Secao II
Das Diretrizes do Orcamento de Investimentos

Art. 20° - O orcamento de investimento, previsto para cada 6rgao, devera constar,
necessariamente, do plano plurianual de investimentos, bem como nos demonstrativos
orcamentario, destacando-se, pelo menos:

I. Os investimentos correspondentes a aquisicdo de bens mdveis e/ou construcao de
bens imdveis;

II. Os investimentos financiados com recursos originarios de operacdes de crédito
vinculados a projetos especificos, quando for preciso.
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Paragrafo Unico - SO serdo incluidas na proposta orcamentaria dotacdes para
investimentos, se forem consideradas prioritarios para o municipio ou atendem as
exigéncias desta lei.

Art. 21° - Na programacao de investimentos serao observadas, ainda, as
seguintes prioridades:

I. Inclusao de projetos em andamento;

I1. Inclusdo de projetos em fase de conclusdo.

Paragrafo Unico - N3ao podera ser programado investimentos a custa de anulagao de
dotacdes de projetos em andamento, desde que executados em pelo menos 10% (dez por
cento).

) _ CAPITULOV
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

Art. 229 - O orcamento fiscal compreendera a despesa com pessoal de todos os
orgaos dos poderes do Municipio.
Consideram-se despesas com pessoal, para fins previstos neste artigo:

I. A remuneracao dos agentes politicos;

II. Os vencimentos e vantagens fixas dos servidores ativos do Municipio;
I11. As obrigagOes patronais;

IV. As demais despesas, assim consideradas pela n°® 101/2000.

Art. 239 - As despesas com pessoal ativo e inativo, do Poder Executivo, da Camara
Municipal e respectivos encargos sociais, obedecerao aos limites maximos previstos nos
artigos 19 e 20 da Lei Complementar Federal n® 101, de 2000.

Art. 24° - Se a despesa total com pessoal e encargos de qualquer dos Poderes do
Municipio ultrapassar os limites de que trata o artigo precedente, o chefe do Poder
Executivo adotarad as providéncias previstas no art. 23 da mencionada Lei Complementar
Federal n°® 101, de 2000, com vistas a reduzi-la aos limites maximos permitidos por lei.

Art. 25° - O projeto de lei orcamentaria demonstrara, ainda, a estimativa da
margem de expansdo das despesas obrigatorias de carater continuado para o exercicio
financeiro de 2026, em valores correntes e em termos de percentual da receita corrente
liquida, destacando- se, pelo menos, as relativas aos gastos com pessoal e encargos
sociais.
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§ 10 - As despesas com pessoal e encargos sociais no ano de 2026 nao poderao
ultrapassar, em percentual da receita corrente liquida. O montante estimado para o
exercicio de 2026, acrescido de até 20% (vinte por cento), se este for inferior ao limite
estabelecido no inciso III do art. 20 da Lei Complementar Federal n® 101, de 2000.

§ 2° - Na elaboracdo de suas propostas orcamentarias para pessoal e encargos sociais em
2026, o Poder Executivo e a Camara Municipal observando o art. 71 da referida LC n®
101/2000, terao como limites a despesa da folha de pagamento de junho de 2025,
projetadas para o exercicio, considerando-se os eventuais acréscimos legais, as alteracoes
na estrutura organizacional e no plano de carreira dos servidores publicos municipais, as
admissdes para preenchimento de cargos efetivos através da mobilizacdao de concurso
publico e a revisao geral de salarios, que, sem distincdo de indice, acaso venha de ser
concedida, sem prejuizo da observancia ao disposto no § 1° deste artigo.

_ CAPITULO VT _ )
DAS ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 26° - A lei municipal, que concede ou amplie incentivo ou beneficio de natureza
tributaria, somente serd aprovada se atendidas as exigéncias do art. 14 da Lei
Complementar Federal n© 101, de 2000.

Art. 27° - Na estimativa da receita do projeto de lei orcamentaria poderdao ser
considerados os efeitos de propostas que objetivem alterar a legislacdo tributaria municipal,
as quais venham estar em tramitagdo na Camara Municipal até a aprovacao do orgamento
de 2026.

§ 10 - Se estimada a receita, na forma deste artigo, no projeto de lei orcamento:

I. Serdo identificadas as alteracOes propostas na legislacdo tributaria e especificada a
receita adicional esperada, em decorréncia de cada uma das propostas e seus dispositivos;

II. Sera apresentada programacdo especial de despesas, condicionada a aprovacao das
respectivas alteragdes na legislacao tributaria.

§ 20 - Caso a proposta de alteracao na legislacdo tributaria ndo seja aprovada, ou somente
0 seja parcialmente, até o envio do projeto de lei do orcamento para sancao do Prefeito, de
sorte que em decorréncia disto ndo possam ser realizadas as receitas esperadas, as
dotacOes a conta dos referidos recursos serdo canceladas, mediante decreto executivo, até
trinta dias apos sancao da lei orcamentaria.

§ 39 - Também por decreto, a ser editado no mesmo prazo do paragrafo anterior, o Chefe
do Executivo promovera a substituicdo das fontes de recursos condicionadas, constantes do
orcamento sancionado, decorrentes de alteracbes na legislacdo tributaria municipal
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aprovada antes do encaminhamento do projeto de lei orcamentaria para sancao, pelas
respectivas fontes de receita definitivas.

§ 4° - Aplica-se o disposto neste artigo as propostas de alteragdo na vinculagdo das receitas.

_ CAPITULO VII
DIRETRIZES ESPECIFICAS PARA O PODER LEGISLATIVO

Art. 28 — O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios
dos Vereadores, nao podera ultrapassar o percentual de 7% (sete por cento), relativo ao
somatorio da receita tributaria com as transferéncias previstas nos arts. 153, § 59, 158 e
159, da Constituicdo Federal, efetivamente realizado no exercicio anterior, em conformidade
com as
Emendas Constitucionais n°® 25/2000 e n© 58/2009.

§ 1° A despesa total com folha de pagamento do Poder Legislativo, incluidos os
gastos com subsidios dos Vereadores, ndo podera ultrapassar a setenta por cento de sua
receita, de acordo com o estabelecido no art. 29-A, § 19, da Constituicao Federal.

CAPITULO VIIT
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 299 - A inclusdo, na Lei Orcamentaria de transferéncias de recursos para o
custeio de despesas de outros entes da Federacdo somente podera ocorrer em situacoes
que envolvam claramente o atendimento de interesses locais, atendidos os dispositivos
constantes do art. 62 da Lei Complementar 101/2000.

Art. 30° - E vedado consignar na Lei Orcamentdria crédito com finalidade imprecisa
ou com dotacao ilimitada.

Art. 319 - Para efeitos do art. 16 da Lei Complementar 101/2000, entende-se como
despesas irrelevantes, aquelas cujo valor nao ultrapasse, para obras, servicos de
engenharia, compras e servicos, os limites dos incisos I e II do art. 75 da Lei 14.133, de 01
de abril de 2021.

Art. 329 - As dotacOes correspondentes as Despesas de Exercicios Anteriores, serao
consignadas em todas as Unidades Orcamentarias dentro dos seus proprios programas de
trabalho.

Art. 33° - Até trinta dias apds a publicagdao da Lei Orgamentaria Anual, o Prefeito
Municipal divulgard o cronograma mensal de desembolso e as metas bimestrais de
arrecadacao para o exercicio de 2026.
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Art. 349 - Ocorrendo frustracao das metas bimestrais de arrecadagao, ou acaso seja
necessaria a limitacdo de empenho de dotacdes e da movimentacao financeira, para se
fazer face as metas de resultado primario, em observancia aos principios do art. 9° da Lei
Complementar Federal n® 101, de 2000, sera fixado separadamente percentual de
limitagdes para o conjunto de projetos ou de atividades orcados e calculados de forma
proporcional a participacao dos Poderes em cada um dos citados conjuntos, excluidos as
despesas cuja execucao se constitua obrigacao constitucional ou legal, observando-se,
ainda:

I. O Poder Executivo e a Meta da Camara Municipal determinarao por atos préprios a
limitacao de empenho;

II. A limitagdo de empenho ou, simplesmente, limitacdo de despesas devera se dar no
montante equivalente a diferenca entre a receita arrecadada e a prevista até o bimestre;

III. O Poder Executivo e a Meta da Camara Municipal limitardo suas despesas em valor
proporcional a participacdo de cada um no montante das dotacOes relativas aos projetos,
atividades ou operacdes especiais a serem afetados com a medida, na forma estabelecida
no "caput" deste artigo;

IV. As despesas com pessoal e encargos, bem como os referentes ao pagamento do
principal e encargos da divida, ndo serao objetos de limitacao.

Paragrafo Unico - Na hipdtese de ocorréncia do disposto no "caput" deste artigo, o Poder
Executivo comunicara a Mesa da Camara, mediante apresentacao de memdria de cdlculo,
premissas, parametros e as justificativas do ato, o montante que cabera ao legislativo
limitar seus empenhos e movimentagdes financeiras.

Art. 359 - As ajudas financeiras e doagbes concedidas a pessoas fisicas deverao
processar-se de conformidade com lei municipal especifica.

Art. 36° - E vedado consignar no orcamento municipal para 2026 dotacOes para
subvencbes econdmicas, ressalva as que se destinam a incentivar atividades econémicas
voltadas para a geracao de emprego e renda, hipdtese em que a execucdao da despesa
devera estar autorizada por lei especifica.

Art. 37° - S3o vedados quaisquer procedimentos por parte dos ordenadores de
despesas, visando a viabilidade a execucao de despesas sem comprovada e suficiente
disponibilidade de dotacdo orcamentaria.
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Paragrafo Unico - Caberd & contabilidade registrar os atos e fatos relativos a gestdo
orcamentaria e financeira, efetivamente ocorridos, sem prejuizo das responsabilidades e
providéncias derivadas da inobservancia do "caput" deste artigo.

Art. 38° - O Poder Executivo podera, mediante decreto, transpor, remanejar,
transferir ou utilizar, total ou parcialmente, as dotacbes orcamentarias aprovadas na Lei
Orcamentaria de 2026 e em créditos adicionais, em decorréncia da extincdo,
transformacdo, transferéncia, incorporacdao ou desmembramento de dérgaos e entidades,
bem como de alteracdes de suas competéncias ou atribuicdes, mantida a estrutura
programatica, expressa por categoria de programacao, conforme definido nesta Lei,
inclusive os titulos, descritores, metas e objetivos, assim como o respectivo detalhamento
por esfera orgamentaria, grupos de natureza de despesa, fontes de recursos, modalidades
de aplicacao.

Paragrafo Unico A reabertura dos créditos especiais e extraordindrios serd efetivada
mediante Decreto.

Art. 39° - Nao sendo sancionada e publicada a Lei Orgamentaria Anual até 31 de
dezembro do ano em curso, o orgamento referente as dotacOes relativas as atividades,
projetos ou as operagdes especiais pertinentes aos objetivos e metas, previstos nos artigos
20 e 39, desta lei, podendo ser executados como proposto, a razao de 1/12 (um doze avos)
por més podendo suplementa-la em até 50% (cinquenta por cento) da sua
proporcionalidade, ndao se incluem no limite previsto no caput as dotacdes para
atendimento de despesas com:

I - pessoal e encargos sociais;

I - pagamento do servico da divida;

I1I - operagOes de crédito;

IV - pagamento de beneficios previdenciarios e do PASEP;

V - pagamentos de despesas decorrentes de sentencas judiciarias.

Art. 40° - O ANEXO DE METAS FISCAIS, anexo a esta Lei, estabelece para o
exercicio financeiro de 2026, as prioridades da administracao na forma dos anexos abaixo
discriminados:

Anexo I - Metas Anuais;
Anexo II - Avaliagdo do cumprimento das metas fiscais do exercicio anterior;

Anexo III - Metas fiscais atuais comparadas com as fixadas nos exercicios anteriores;
Anexo 1V - Evolugdo do Patriménio Liquido;
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Anexo V - Origem de aplicagao de recursos obtidos com a alienagao de ativos;
Anexo VI - Receitas e despesas previdenciarias do RPPS;

Anexo VII - Estimativa e compensagao da rendncia de receita;
Anexo VIII - Margem de expansao de despesas obrigatdrias de carater continuado.

Art. 41°- O ANEXO DE RISCOS FISCAIS, anexo a esta Lei, estabelece para
evidenciar passivos contingentes e outros riscos fiscais no decorrer do exercicio de 2026.

Art. 42°- As emendas apresentadas ao Projeto de Lei Orcamentaria Anual
deverao obedecer ao disposto, observadas as disposicdes da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Art. 43°- Fica vedada apresentacao de emendas que:

I - Impliquem o aumento de despesas sem a estimativa de seu valor e sem indicagao da
fonte de recursos;

I1 — Indiquem recursos provenientes de anulacao das seguintes despesas:
a) dotacOes vinculadas a programas sociais;

b) dotacOes de sentencas judiciais;

c) dotagdes com o pagamento do PASEP;

d) dotacgdes referentes aos auxilios;
e) dotacOes relativas aos grupos de natureza de despesas "31", "32" e "46":
f) dotagdes com recursos de Convénios celebrados;

g) dotacdes com recursos proprios, exceto quando se tratar de recursos dentro da
Unidade arrecadadora;

h) dotagdes do Orcamento Fiscal e da Seguridade Social para o Orcamento de
Investimentos e vice-versa.

I1I - sejam incompativeis com o estabelecido no Plano Plurianual vigente;

IV - Nao fagam parte das prioridades e metas definidas nesta Lei de Diretrizes
Orcamentarias;

Paragrafo unico. O Poder Executivo compatibilizara ao orcamento do exercicio de 2026, as
emendas aprovadas nos termos dos artigos 40 e 41 desta Lei.

Art. 44°- A lei orcamentaria anual contera dotacao consignada a reserva de
contingéncia em valor equivalente a até 1,0% (um por cento) da receita corrente liquida,
para atender ao disposto no inciso III do art.
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Art. 459 - Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.

Art. 46° - Revogam-se as disposicoes em contrario.

Gabinete do Prefeito Constitucional do Municipio de SANTA HELENA — Estado da
Paraiba, 06 de junho de 2025.
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ANEXO
METAS FISCAIS

O Presente documento, elaborado para dar cumprimento ao
disposto no Inciso 1° do Art. 4° da Lei Complementar 101, de 4/05/2000,
integra a Lei de Diretrizes Orcamentarias, sendo o seu conteldo destinado
a orientar a elaboracao do Orcamento do exercicio. Tem por objetivo
estabelecer as prioridades da Administracao as metas fiscais em valor
correntes e constantes, relativas as receitas, despesas, resultado nominal,
este entendido como a diferenca entre a receita total arrecadada e a
despesa total realizada, e ao montante da divida do Municipio.

I - PRIORIDADE DA ADMINISTRACAO

As metas fiscais para o exercicio, que servirao de base para a
elaboracao do Orcamento, deverao traduzir as seguintes prioridades;

1. - Ampliagdo da receita tributaria, mediante a atualizacao do cadastro
imobiliario;

2. - Adequacdo das despesas correntes a arrecadagao;

3. - Reducao do déficit financeiro.
II - METAS FISCAIS

As metas fiscais para o exercicio estdo distribuidas na forma a
seguir especificada e os respectivos valores da aplicacao dos critérios e das
premissas mencionadas neste documento. O documento que contém a
memodria e metodologia de célculo utilizado para a definicdo dos resultados
pretendidos devera ficar devidamente arquivado na Prefeitura Municipal.

1 - AS METAS RELATIVAS AS RECEITAS

As metas relativas a receita estao consolidadas a nivel do Municipio
e demonstradas em anexos, destina-se a demonstrar as principais
variacoes entre a receita programada e a projetada.

1.1 - CRITERIOS E PREMISSAS UTILIZADAS
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Para a definicao do valor da receita projetada, foram utilizados os
seguintes critérios e premissas, sendo a metodologia e os calculos
demonstrados em memdria a parte:

- Crescimento vegetativo, levando em consideracao a evolugao da receita
dos 3 (trés) ultimos exercicios, ndo incluidos os efeitos inflacionarios;

- Incremento na arrecadacdo tributaria, tendo em vista as acles
relacionadas com a revisdo da planta tributdria e incremento da
fiscalizagao;

- Incremento na arrecadacao, tendo em vista as acOes realizadas no
exercicio anterior, a serem desenvolvidas no exercicio em referéncia,
relacionadas com a cobranga da Divida Ativa;

- Projecao dos efeitos inflacionarios estimados, com base na variacao do
indice de precgos.

Da estimativa da receita total, calculada conforme critérios acima
definidos, devera ser deduzido o valor especificado no Anexo, destinado a
concessao ou ampliacao de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da
gual decorra renuncia de receita, conforme definida no Inciso 1°, do Art.
14, da Lei Complementar n° 101/2000. Este anexo apresenta uma
estimativa dos valores maximos de renuncia, por tributo.

No caso de os valores especificados no referido anexo nao serem
contemplados no Orcamento, mediante reducdo da previsao da receita
orcamentaria total, a concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra renlncia de receita somente podera
ocorrer, desde que sejam previamente definidas as medidas de
compensacao para o mesmo periodo. Neste caso, deve ser demonstrado o
valor do aumento de receita que se pretende atingir por tributo e se este
decorrera de elevacao de aliquotas, ampliacdo da base de caélculo,
majoragao ou criagao de novo tributo ou contribuicdao ou outra medida na
area tributaria.

Dentre as medidas de compensacao, poderao ser adotadas as
seguintes:

- Atualizacdo do cadastro imobilidario e fiscal do Municipio,
objetivando ampliar a base para lancamento de impostos;
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- Revisdo dos critérios para cobranca de taxas municipais,
adequando-as ao custo real dos servicos que constituem o0s respectivos
fatos geradores;

- Implantagdao da utilizagao da Contribuicdo de Melhorias como
instrumento financiador de obras municipais, especialmente no que se
refere & pavimentagdo de ruas.

A concessdao ou ampliacdo do incentivo ou beneficio tributario
somente entrara em vigor quando implementadas as medidas acima
definidas.

2. - METAS RELATIVAS A DESPESAS

As metas relativas as despesas demonstradas nos anexos, destina-
se a demonstrar as principais variagoes entre a despesa programada para o
corrente exercicio e a projetada.

Metas fisicas, a nivel de atividades e projetos, por funcao de
governo e respectivos programas, cujo somatoério dos valores atribuidos as
mesmas traduzir-se-a na meta fiscal de despesas.

2.1 - CRITERIOS E PREMISSAS UTILIZADAS

O valor total anual projetado para as despesas devera ficar limitado
sobre a receita total anual projetada podendo oscilar ao longo do exercicio.
A variacao percentual refere-se @ margem para a geracao de superavit
primario, destinado a liquidacdo de divida. No valor projetado para a
despesa total, esta incluida uma margem para despesas consideradas como
obrigatorias de carater continuado, nos termos do Art. 17, da Lei
Complementar n® 101, de 4/05/2000.

3. - METAS DE RESULTADO PRIMARIOS E NOMINAL
Constam em anexo, respectivamente, os valores estabelecidos
como metas de resultados primarios e nominal a serem obtidos ao finai do

exercicio.

4. - METAS RELATIVAS AO MONTANTE DA DIVIDA DO
MUNICIPIO




DAY

(e
o —

ESTADO DA PARAIBA

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA HELENA
C.G.C 08.764.284/0001-02

As metas relativas ao montante da divida do Municipio ao final do
exercicio estdo especificadas nos Anexos.

Gabinete do Prefeito Constitucional do Municipio de SANTA HELENA — Estado da
Paraiba, 06 de junho de 2025.
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